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Projeto de Lei n® 566/2023, de 09 de agosto de 2023.

“ALTERA A LEI N° 5552022, QUE INSTITUI A LEI DE
DIRETRIZES ORCCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Fago saber que a Camara Municipal de Porto Alegre do Tocantins, aprova e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei n° 555/2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° - As prioridades e as metas da administragdo publica municipal para o exercicio
de 2023, atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos orgdos e das entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, além das demais estabelecidas na Lei n’

555/2022, consistem na Agenda Transversal e Multisetorial da Primeira Infancia, na forma do anexo
dessa Lei.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores, Senhora Vereadora.

“Q investimento em politicas publicas para a Primeira Infincia desde
as idades mais precoces previne ¢ melhora o estado de bem-estar ¢ a
abordagem das potencialidades do ser humano, tem impacto na
reducdo das enfermidades cronicas das criangas pequenas, em suas
habilidades sociais, cognitivas ¢ emocionais e no rendimento e
produtividade por toda sua vida” (James Heckman)

A Primeira Infincia ¢ o periodo que compreende os primeiros seis anos de vida da crianga e deve ser
prioridade absoluta do Estado na busca pelo seu desenvolvimento sustentavel.

O investimento em politicas voltadas & primeira infincia tem nos recentes estudos das neurociéncias sua
principal justificativa. Estes estudos apontam o periodo como a etapa determinante para o desenvolvimento
integral das potencialidades humanas, quando a qualidade dos estimulos e os cuidados recebidos do meio sécio
afetivo sdo decisivos para a construgdo das conexdes cerebrais.

A constatagio de que as habilidades e competéncias humanas tem seu alicerce cerebral organizado nos
primeiros anos de vida, a partir das experiéncias social e exploratérias da crianga, encaminha gestores, educadores
e sociedade em geral a repensar os cuidados com a primeira infancia.

A atengdio responsavel a primeira infincia ajudas as criangas nas atividades escolares nos anos posteriores,
reduzindo a possibilidade de evasdo escolar e possibilitando a construgdo das competéncias que serdo necessarias
para a sua mobilidade social e econdmica na vida adulta.

Mesmo antes da crianga comegar a falar e andar ela vive processos de desenvolvimento, que sdo
influenciados pela realidade na qual ela esté inserida e serdo fundamentais para o seu crescimento saudavel. Neste
sentido, podemos afirmar que investir na primeira infancia ¢ investir no futuro da nossa sociedade.

E 8 de marco de 2016, a Lei Federal n° 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira Inféncia, definiu
primeira infancia e trouxe importantes diretrizes para as politicas publicas de todo o pais destinadas a esse periodo
de vida.

O Marco Legal também determinou que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da
crianga na primeira infincia sejam elaboradas e executadas de forma a “atender ao interesse superior da crianga €
a sua condigdo de sujeito de direitos e de cidadd” (art.4, I). reconhecendo as desigualdades que as criangas em
situagdo de vulnerabilidade tenham prioridade nas politicas publicas (art. 14, §2°).

Tendo por base uma legislagio que mudou o paradigma sobre a visdo da crianga e se tornou exemplo no
mundo, entendemos que o principal desafio ¢ a efetivagdo da lei em todas as unidades da federagdo, sendo
necesséria a permanente mobilizagdo da sociedade e uma forte articulagiio entre Unido, Estados ¢ Municipios.

Seguindo a estratégia de colocar a Primeira Infancia como prioridade absoluta, conforme dita o artigo 227
da Constitui¢do Federal, o presente projeto visa dar diretrizes politicas para o Municipio a fim de possibilitar uma
forma cuidadosa, técnica e intersetorial para criar novas iniciativas legislativas e programas, melhorar o que ja
existe e garantir sua continuidade ¢ ampliag3o em todo o Estado.
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Acreditamos que a Politica Municipal pela Primeira Infancia sera de extrema importdncia para a
identificagdo de alternativas efetivas contra a crenga politica de que o municipio.

Considerando as descobertas do campo cientifico, as demandas social, culturais e econdmicas atuais e a
relevancia do objetivo da Politica Municipal pela Primeira Infancia, entende-se que a atuagiio do Poder Publico
deve ser contemplada de forma criteriosa, na inten¢io de identificar e analisar os fatores que possam garantir e
ampliar os beneficios pretendidos pela Politica e desta forma, propor alternativas que contribuam com seu éxito.

Por fim, trazemos ainda alguns argumentos que comprovam a importancia de colocar a primeira infancia
como prioridade absoluta na politica.

1 — Metade do potencial de inteligéncia de uma pessoa ¢ desenvolvida por volta dos 4 anos de idade.
Intervengdes na primeira infincia podem ter efeitos sobre a capacidade intelectual, a personalidade e o
comportamento social futuros.

2 — Programas de desenvolvimento infantil na primeira infincia — mesmo de nivel mais basico, reduzem
a mortalidade infantil.

3 — os primeiros anos sio fundamentais para o desenvolvimento da crianga. Oferecer condigdes favoraveis
ao desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida ¢ mais eficaz e gera menos custos do que tentar reverter
ou minimizar os efeitos ou problemas futuros.

4 — Dentre os beneficios, ha ganhos no desenvolvimento cognitivo a curto prazo, melhora nos niveis de
aprendizado a médio prazo e na escolaridade, empregabilidade, qualidade de vida e renda a longo prazo.

5 — Criangas em situacdo de “vulnerabilidade social”, ou seja, em situagdo de miséria, negligéncia e
abandono, tendem a ter menos oportunidades de desenvolvimento ao longo da vida. Com isso, quando adultas,
podem dar continuidade a esse historico social e familiar, ‘produzindo o fendmeno conhecido como “ciclo
intergeracional da pobreza”, que ¢ quando a pobreza avanga de uma geragdo para a outra. Para termos uma
sociedade com mais igualdade de oportunidades, ¢ fundamental que nossas leis e politicas publicas deem atengédo
a primeira infancia e, em especial, as criangas em situagdo de vulnerabilidade social. Programas voltados ao tema
sdo essenciais para quebrar esse ciclo.

6 — O desenvolvimento na primeira infancia esta entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as
metas globais definidas pela Organizagido das Nag¢des Unidas (ONU) e que devem ser cumpridas até 2030. A
preocupagdo com a primeira infancia esta presente em todos os 17 objetivos.

7 — O Brasil tem mais de 19 milhdes de criangas com idades entre 0 ¢ 6 anos, que constituem 8,91% da
populacdo total (BRASIL 2020).

Portanto, pelas razoes apresentadas, solicito aos membros da Cdmara Municipal o apoio para a
deliberacdo e aprovacdo dos presentes projetos de leis, de maneira a compatibilizar os instrumentos de
planejamento locais com o Marco da Primeira Inféncia.
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